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Le questioni preliminari

Questa iegge ¢ entrata in vigore il 28 novembre 2012; successivamente & stata pii volte modificata ed
integrata.

E stata poi emanato il D. Lgs. 14-3-2
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, anche questa norma & stata profondamente innovata da ultimo con una riforma, |l

Giova in questa sede rammentare che questo documento s deve raccordare con una vasta produzione
normativa, prima che con le Linee Guida e le disposizioni dellANAC (Autorita Nazionaie Anticorruzione) di
Cui parleremo pit avanti. Queste norme sono:

Unite contro Ia corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell'ONU i1 31 ottobre 2003 con
risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme di adeguamento

Legge 28-6-2012 n. 110: “Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulfa corruzione, fatta a
Strasburgo il 27 gennaio 1999"

Legge 6-11-2012 n. 190: “Dispasizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”

Decreto Legislativo 14-03-2013, n. 33: “Riordino della disciplina riguardante il diritto df accesso civico e
gli obblighi dj pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” - Titolo cosi sostituito dail’ art, 1, comma 1, D.lgs. 25 maggio 2016, n. g7,
Precedentemente il titolo era il seguente: «Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazionj.».

Decreto Legislativo 08-04-2013, n. 39: ‘Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita dj
Incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controlio pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190"

D.P.R. 16-04-2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendent; pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165"

Pur non avendo efficacia di norma primaria, va sempre tenuto nella dovuta considerazione, se non altro
quale forma di indirizzo ed ispirazione, il Piano Nazionale Anticorruzione che ogni anno, nel mese di
novembre/dicembre 'ANAC mette in consultazione preventiva pubblica e poi adotta.

Nel Piano dj quest'anno, per quanto riguarda laspetto normativo, I'ANAC richiede al Governo e al
Legislatore, per quanto di loro competenza di porre attenzione a diverse fattispecie che le norme qui sopra
riportate non mettono nella dovuta attenzione.

Inoltre 'ANAC stessa, nel Piano preannuncia degli interventi innovativi in materia, ad esempio, di conflitio di
interesse e codice di comportamento dei pubblici dipendenti. A tal Proposito si rinvia g successivi
aggiornamenti ogni approfondimento su questi due temi.

Dunque questo quadro normativo pone a carico di ogni amministrazione questa serie di obblighi:
a) elaborare ed applicare politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
b} adoperarsi al fine di attyare & promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

) verificare periodicamente 'adeguatezza di talj misure;
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d) collaborare con alire amministrazioni per la promozione e messa a punto delle misure
anticorruzione, nel PNA 2018, in particolare, viene richiamato pit: volte il ruolo decisivo delle
Prefetture

Cosa si intende per corruzione

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
{i codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce la “corruzione per l'esercizio della funzione” e dispone che:

“if pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamenle
riceva, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la promessa, sia punito con la
reclusione da uno a sei anni.”

L'articolo 319 sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio”.

“if pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del
suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio,
riceve, per sé o per un terzo, denaro od alfra utilita, o ne accetta la promessa, é punito con
fa reclusione da sei a dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari'

“Se i falti indicati negli articoli 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare una
parte in un processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena defla reclusione da
sei a dadici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cinque ann,
fa pena & della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva lingiusta condanna alla
reclusione superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena é della reclusione da ofto a venti
anni”,

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 & risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legis!atore, non poteva essere circascritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui
agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito una
prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 180/2012
comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte

d’'un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaqqi privati.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013 ha ulteriormente specificato il
concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge 190/2012, ampliandone uiteriormente |a portata
rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“t @ situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinala negli
artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., & sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti
coniro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo |, del codice penale, ma
anche fe situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privali delle funzioni atfribuite,
owvero linquinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

In senso positivo, concentrandosi cioé sui comportamenti positivi, nel PNA 2018 appare chiaro che la misura
di gran lunga pili efficace per contrastare la corruzione & la trasparenza, sia per quanto riguarda gli aspetti
normativi del D.gs. 33/2013, sia per quanto riguarda quella sorta di “precondizione” dell'attivita
amministrativa, che deve essere sempre ispirata alla massima trasparenza nei confronti dei cittadini.

Complementarmente si pud anche affermare che la mancanza di trasparenza sia il momento in cui “pud
nascere” 'evento corruttivo, che per sua definizione rimane nell'ombra ed & nascoslo.
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| soggetti amministrativi contro ia corruzione (diversi dall'autorits giudiziaria)

Con la legge 190/201 2, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati gj svolgere, con modalita tali da
assicurare un'azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti
enti:

* ['Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC che svolge funzioni di raccordo con le altre autorits ed

* la Corte di conti che partecipa ordinariamente all'attivit3 di prevenzione atiraverso le sue funzioni di
e et T A0
controllo;

* il Comitato interministeriale istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012),

* le pubbliche amministrazioni che attuang ed implementano le misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche atfraverso l'azione del proprio
Responsabile della Prevenzione della corruzione;

li_enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili
anch'essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piang Nazionale
Anticorruzione (art, 1 legge 190/2012).

Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito al’ANAC, Autoriti
Nazionale Anti Corruzione, tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La CIVIT era stata istituita dal legislatore, con il decreto legislativo 1 50/2009, per svolgere prioritariamente
funzioni di valutazione della “performance” delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente |a denominazione della CIVIT € stata sostituita con quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Auforits di
vigilanza sui contratt pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni
allAutorita nazionale anticorruzione.
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collabora con | paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione ¢ il conlrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi deflo Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di alti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti if rapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legisiativo
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli

enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotio dalla
legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delfe misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispefto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita

di contrasio della corruzione e delfillegalita nella pubblica amministrazione e sulf'efficacia delle
disposizioni vigenti in maleria.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 {(convertito dalla legge 114/2014), I'Autoritd nazionale
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001;

riceve nolizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita refative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca realo, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amminisirativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nsl caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione
della corruzione, dei programmi triennali di irasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190/2012, all'attivitd di contrasto alla corruzione partecipava
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. Il comma 5
dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalia legge 114/2014) ha trasferito all' ANAC tuite le competenze
in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, & 'ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dai Comitato interministeriale istituito
con DPCM 16 gennaio 2013:

coordina I'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e delliflegalita nella
pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata delle
misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi

previsti dalla presents legge, secondo modalitda che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai
dirigenti pubblici, anche esterni.
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It Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L'Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

il primo Piano nazionale anticorruzione € slato approvato dalfAutorita I'11 settembre 2013 con Ia
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del
PNA. Detto aggiornamento si & reso necessario a seguite delle novelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in particolare, il riferimento & al DL 90/2014 (convertito dalla
legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC tutte e competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 I'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con I3
deliberazione numero 831 , che aveva un'impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013. Infatti,
I'Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su tutti quelli gia
traltati in precedenza”.

Detto piano si caratterizzava dungue perché:

* restava ferma limpostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, integrato

dall'Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

* in ogni caso, quanto indicato dallANAC nell Aggiornamento 2015 af PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, era da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

¢ approfondiva 'ambito soggettivo d'applicazione della disciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trovava una pit compiuta disciplina e la tutela de/ dipendente che
segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I'Autorita ha adottato apposite Linee guida ed alle quali if
PNA rinvia;

* la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salve il rinvio a successive Linee guida;

* i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti dell ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autorita, pur confermando fimpostazione generale, si
riservava di intervenire anche aj fini di un maggior coordinamento.

Con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 I'Anac ha approvato in via definitiva I'Aggiornamento 2017 al
Piano Nazionale Anticorruzione, disponendone contestualmente la pubblicazione sul sito istituzionale
Anac e l'invio alla Gazzetta Ufficiale.

Di interesse per i comuni, fra laltro, segnaliamo il paragrafo 4.2 della Parte Generale, dedicato agli
organismi indipendenti di valutazione {Ov),

In primis, si evidenzia la necessita di coordinare gli obiettivi di performance e le misure di trasparenza
che emerge chiaramente sia dall'art.44 del d.lgs. 33/2013, sia dall'art. 1, co. 8-bis, dalla legge 190/2012
(introdotto dal d.Igs. 97/2016), ove si ribadisce che gli OlV hanno il compito di verificare la coerenza tra
gli oblettivi previsti nel PTPC e quelli indicati nei documenti di Pregrammazione strategico-gestionale e
che la valutazione della performance tiene conto degli obiettivi connessi allanticorruzione e alla trasparenza.

Al fine di favorire lo svolgimento efficace delle attivita degli OIV, & intenzione dell'Anac richiedere [e
attestazioni entro il 30 aprile di ogni anno, scadenza utile anche per la presentazione da parte degli OIV
di documenti sulla performance. Si anticipa sin da ora che saranno oggetto di attestazione sia Ia
pubblicazione del PTPC sia I’esistenza di misure organizzative per assicurare il regolare funzionamento
dei fiussi informativi ai fini della pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Per quanto concerne invece Ia composizione degli OIV, si evidenzia che, nel caso in cul l'amministrazione
non sia tenuta a dotarsi dell'OIV - come ad esempio le regioni, gli enti locali e gli enti del servizio sanitario
nazionale, che adeguano i propri ordinamenti ai principi stabiliti nel d.igs. 150/2009, nei limiti e con le
modalita precisati all'art. 16 del medesimo decreto - le relative funzioni Possono essere attribuite ad altri
organismi, quali i nuclei di valutazione.

In tale ipotesi, 'Anac sottolinea che, specie negli enti territoriali il segretario & spesso com onente
anche del nucleo di valutazione. Poichg ii segretario & "di norma" anche RPCT, la conseguenza & che
Tk gel nucleo ol valutazione
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lo stesso RPCT non pud far parte di un organo cui spetta, per taluni profili (ad esempio le attestazioni
sulla trasparenza), controllare proprio |'operato del RPCT. Attesa la normativa vigente che poirebbe
generare conflitti di interesse nei termini sopra specificati, 'Anac auspica che le amministrazioni trovino
soluzioni compatibili con I'esigenza di mantenere distinti il ruolo di RPCT da quello di componente
dell'organismo che svolge le funzioni dell'OIV.

I1 Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 2018
Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 il Consiglio dellANAC ha approvatlo I'Aggiornamento 2017 al

Piano Nazionale Anticorruzione 20186.

Riguardo ai comuni detto piano, oltre agli aspetti generali, non ha apportato significative novita,
concentrandosi sui seguenti approfondimenti:

e le Autorita di Sisterna Portuale
e la Gestione dei Commissari Straordinari nominati dal Governo
e e Istituzioni universitarie.

L'aggiornamento 2018 al PNA 2016 & stato adottato in via preliminare dal Consiglio dell’Autorita nella seduta
del 24 ottobre 2018 e approvato definitivamenle con Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018.

Per |a predisposizione degli approfondimenti, 'ANAC, come negli anni scorsi, ha coslituito appositi Tavoli
tecnici cui hanno attivamente preso parte le amministrazioni direttamente interessate e i principali operatori
dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge 190/2012 (art. 1, co. 2 bis), come modificata dal D.lgs. 97/2016, il
lavoro & stato volto a identificare “f principali rischi di corruzione e i relativi rimedi [...] in relazione alla
dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti”, al fine di supportare e di indirizzare le
amministrazioni e gli altri soggetti cui si applica 1a normativa di prevenzione delia corruzione nella
predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, resta ferma la necessita di contestualizzare i rischi e i rimedi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto organizzativo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti & delle implicazioni per tutti i destinatari, I'A.N.AC. ritiene di sicura
importanza poter acquisire, con la consultazione pubblica sul documento, osservazioni e contributi da parte
di tutti i soggetti interessati in vista della elaborazione del testo definitivo.

In particolare I'aggiornamento 2018 & di sicuro interesse per le amministrazioni comunali, perché da un
quadro d'insieme della situazione nazionale e si concentra specificatamente su questi argomenti che sono di
evidente importanza per i comuni:

{. Ruolo e poteri def Responsabile della prevenzione della corruzione e della frasparenza
2. Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

3. Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dali -RPD

4. Il pantouflage

3. La rotazione dei dirigenti

6. Semplificazioni per i piccoli comuni (inferiori ai 16.000 abitanti).

Visto che il metodo della consultazione pubblica preventiva utilizzato dall’ANAC & alla base anche del nostro
piano, riteniamo utile riportare qui di seguito, al fine della ricostruzione del contesto generale, alcune
valutazioni di sicuro interesse che 'ANAC propone nel PNA 2018 su questi sei temi.

Ruolo e poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
come delineati dall’ANAC nel PNA 2018

Sul ruolo e i poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT), 'ANAC ha recentemente adottato la delibera n. 840 del 2 oftobre 2018.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sono stati delineati come funzionali al ruolo principale
che il legislatore assegna al RPCT che é quello di predisporre adeguali strumenti interni
all'amministrazione per contrastare l'insorgenza di fenomeni corruttivi (PTPC).
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Si & precisato che tali poteri si inseriscono e vanno coordinati con quelli di altri organi di
controllo interno delle amministrazioni ed enti al fine di ottimizzare, senza sovrapposizioni o
duplicazioni, I'intero sistema di controlli previsti nelle amministrazioni anche al fine dj contenere
fenomeni di maladministration.

In tale quadro, si & escluso che al RPCT spetti accertare responsabilita e svolgere direttamente
controlli di leqittimita e di regolarita amministrativa e contabile.

E al RPCT dell'amministrazione che 'ANAC si rivolge per comunicare I'avvio del procedimenio
di vigilanza di cui al richiamato art. 1, co. 2, lelt. f), della |. 190/2012. Tale comunicazione pud
anche essere preceduta da una richiesta dj informazioni e di esibizione dj documenti, indirizzata
al medesimo RPCT, utile per 'awvio del procedimentos,

In questa fase il RPCT é tenuto a collaborare _attivamente con I'Autoritd e a fornire Ie
informazioni e i documenti richiesti in tempi brevi possibilmente corredali da una relazione
quanto piu esaustiva possibile, utile ad ANAC per svolgere la propria attivifa.

I legislatore assegna al RPCT il compito di svolgere allinternc di ogni ente «stabilmente
un‘altivita di controlio sulladempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando Ia completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando alf organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi
pit gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione» (art. 43, co. 1, d.lgs. 33/2013).

gs. 33/2013 rilevi l'esistenza di
fattispecie _sanzionabili aj sensi_dell'art. 47 dello stesso decrefo_si_rivolge al RPCT
dell'amministrazione o dell'enta inferessato perché fornisca e motivazioni del mancato
adempimenio. Spetta al RPTC. uindi,_verificare se linadempimento dipenda, eventualmente
dalla_mancata comunicazione da arte dei_soqaelti obbligati trasmettendo, se ricorra questa

ipotesi_i dati identificativi del soggetto che abbia omesso la cormunicazione.

Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679), come
delineati dal’ANAC nel PNA 2018

A seguito dell'entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 def
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e
che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sufla protezione dei dati)» (si seguito
RGPD) e, il 19 settembre 2018, de! decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il
Codice in materia di protezione dei dati personali - decrelo legisiativo 30 giugno 2003, n. 196 -
alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, sono stati richiesti chiarimenti all'Autorita sulla
compatibilita della nuova discipfina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013

!l regime normativo per if trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo it principio che esso & consentito unicamente
Se ammesso da una norma di legge o di regolamento.

il medesimo D.Igs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. 4, dispone inoftre che «Nei casi in cui norme di
legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazionex. Si richiama anche quanto previsto all'art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita
delle informazioni® che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza,

aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicalti,

Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati -RPD come delineati dalFANAC
nel PNA 2018

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rapporti fra il Responsabile della prevenzione della
corruzione (RPCT) e il Responsabile della protezione dei dati - RPD, figura introdotta dal
Regolamento (UE} 2016/679 (artt. 37-39), é stato solfecitato allAutoritd da diverse
amministrazioni. Ci6 in ragione della circostanza che molte amministrazioni e soggetti privati
tenuti al rispetto delle disposizioni contenute nella 1. 190/2012, e quindi alla nomina del RPCT,
sono chiamate a individuare anche it RFD.,
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Fermo restando, quindi, che i RPCT é sempre un soggefto inferno, qualora il RPD sia
individuato anch’esso fra soggelti interni, {'Auforita ritiene che, per quanto possibile, tale figura
non debba coincidere con il RPCT. Si valuta, infatti, che la sovrapposizione dei due ruoli possa
rischiare di limitare I'effettivita dellp svolgimento delle aftivita_riconducibili alle due diverse

funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita che Ia normativa atiribuisce sia al
RPD che al RPCT.

Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccoli dimensioni qualora la
carenza di personale renda organizzativamente non possibile tenere distinte le due funzioni. In
tali casi, le amministrazioni e gli enti, con motivata e specifica determinazione, possono
altribuire allo stesso soggetto if ruclo di RPCT e RPD.

Il pantouflage (incompatibilita successiva ) come delineato dall’ANAC nel PNA 2018

L'art. 1, co. 42, lett. ) defla I. 190/2012, ha contemplato lipotesi relativa alla cd. “incompatibilita
successiva” {pantouflage), introducendo all'art. 53 del d.lgs. 165/2001, il co. 16-ter, ove é
disposto il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o _neqoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporio di lavoro, altivita lavorativa o professionale presso i
sogqetti privati destinatari dell'attivita dell'amministrazione svolita atfraverso i medesimi poteri.
La norma sul divieto di pantouflage prevede inoltre specifiche conseguenze sanzionatorie, quali
la nullita del contratto concluso e dell'incarico conferito in violazione del predetio divieto; inoltre,
ai soggetti privati che hanno conferito lincarico é preciusa la possibilita di contrattare con le
pubbliche amminisirazioni nei tre anni successivi, con contestuale obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti ed accertati ad essi riferiti.

Lo scopo della norma & quello di scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che
durante il periodo di servizio polrebbe sfrultare la propria posizione all'interno
dell'amministrazione per precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose presso if soggetto
privato con cui é entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro. I divieto & anche volto allo
stesso tempo a ridurre il rischio che soggelti privali possano esercitare pressioni o
condizionamenti nelfo svolgimento dei compiti istituzionali, prospeftando al dipendente di
un'amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta cessalo dal servizio,
qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione).

Le conseguenze della violazione del divieto di pantouflage attengono in primo luogo alfa nullita
dei conlralti conclusi e degli incarichi conferiti all'ex dipendente pubblico dai soggetti privali
indicati nella norma.

Al soggetto privato & inoltre preclusa la possibilita di stipulare contralti con la pubblica
amministrazione. Come gia chiarito nel PNA 2013 e nel bando-tipo n. 2 del 2 settembre 2014
adottato dall'Autorita, le pubbliche amministrazioni sono tenule a inserire nei bandi di gara o
negli atti prodromici all'affidamento di appalti pubblici, tra i requisiti generali di partecipazione
previsti a pena di esclusione e oggetto di specifica dichiarazione da parte dei concorrenti, la
condizione che l'operatore economico non abbia stipulato contrafli di lavoro o comunque
altribuito incarichi a ex dipendenti pubblici, in violazione dell'art. 53, co. 16-fer, del d.lgs. n.
165/2001 (cfr. pareri ANAC AG/8/ del 18 febbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.).

L’obbligo di rendere la predetta dichiarazione é stato ribadito nei bandi-tipo emanati dall'Autorita
in attuazione del d.igs. 50/2016, recante il codice dei conlratti pubblici. Si rammenta che i bandi
tipo sono vincolanti per le stazioni appaltanti, ai sensi dell'art. 71 del codice (faite salve le parti
espressamente indicate come “facoltative” che non riguardano certamente il possesso dei
requisiti generali).

If bando tipo specifica pertanto che il concorrente compila if documento di gara unico europeo-
DGUE, di cui allo schema allegato al DM del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti del 18
luglio 2016 o successive modifiche, rendendo la dichiarazione di insussistenza delle cause
ostative alla partecipazione indicate al cit. par. 6, in conformita a quanto previsto all'art. 85 del
codice. Il possesso del requisito generale relativo allassenza di violazione del divieto di
pantouflage é anche richiamato nella nota illustrativa del bando tipo, par. 3 e 9.

Pertanto rimane problematico I'aspetio riguardante lindividuazione del soggetto cui spelta
assumere la decisione finale sulla nullita dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti e sulfa
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preclusione dalla partecipazione alle procedure di affidamento di appalti pubblici, con
conseguenti ripercussioni anche sulla Ia decorrenza certa degli effetti sanzionatori.

Nei PTPC, quale misura volta a implementare I'attuazione dellistituto, potrebbe essere previsto
fobbligo per il dipendente, al momento della cessazione dal servizio, di soltoscrivere una
dichiarazione con cui si impegna al rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di evitare
eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita defla norma.

La rotazione dei dirigenti come delineata dall’ANAC nel PNA 2018

La ‘rotazione del personale” & una misura di prevenzione della corruzione esplicitamente
prevista dalla I, 190/2012 (art. 1, co. 4, lett. e), co. 5, lett b), co. 10, fett. b)), sulia quale

Tenuto conto di alcune criticits operative che tale istituto presenta, I'Autoritd nel PNA 2016, ha
dedicato ail'argomento un apposito  approfondimento (§ 7.2} cui si rinvia. In tale
approfondimento si é dato conto della distinzione fra la rotazione ordinaria prevista dalla |,
190/2012 e la rotazione Straordinaria prevista dall’ art. 1 6, co. 1, lett. lquater del d.lgs.
165/2001 (Tale forma di rotazione & disciplinata nel d.lgs. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. I-quater,
secondo cui el dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delle attivita
nelf'ambito defle quali & piv elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti,
disponendo, con_provwedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari _per condotte di natura corruttivay._ }, che si attiva

L'art. 16, co. 1, lett. l-quater, del d.lgs. 165/2001 non indica in presenza di quali reali si dia luogo
alla rotazione straordinaria.

L'orientamento dell’ANAC é stato quello di rimettere I'applicazione della misura della rotazione
ordinaria alla_autonoma pro rammazione delle amministrazioni e degli alftri enti tenuti

7.2.2).

Inoltre, si & notato che ai rilievi effeltuati dail'Autorits in fase dj vigilanza sulla mancata
altuazione della misura della rotazione, molte amministrazioni hanno obiettato invocando
l'orientamento di fondo delf'Autorita che é queflo, sopra richiamato, di affidare le modalita di
applicazione della misura alla autonoma programmazione delle amministrazioni,

Sul punto & opportuno ricordare che | autonoma determinazione circa Je modalita di attuazione
della misura non significa non tenere conto delle previsioni delffa I. 190/2012 e delle indicazioni
fornite nel PNA 2016.

Si rinnova, quindi, la raccomandazione alle amministrazioni e agli enti di osservare una
maggiore attenzione sia nella programmazione della misura da effettuare nel PTPC, sia
nell'applicazione concreta della stessa,

Le semplificazioni per i piccoli comuni come delineate dall'’ANAC nel PNA 2018

[In Italia esistono circa 7200 comuni, su un totale di quasi 8000 che hanno meno di 15.000; nel
PNA 2018 I'ANAC ha introdotto] modalita semplificate di applicazione degli obblighi in materia di
pubblicita, trasparenza e prevenzione della corruzione per i comuni di piccole dimensioni, in
attuazione di quanto previsto all’art. 3, co. 1-ter, del d.igs. 33/2013, introdotto dal d.Igs. 97/201 6,
secondo cui I'Aultoritd nazionale anticorruzione puo, con il Piano Nazionale Anticorruzione,
prevedere misure di semplificazione per i comuni con popolazione inferiore a 1 5.000 abitanti,

Tultavia, alcune indicazioni di semplificazioni sono rivolte esclusivamente ai comuni con

opolazione inferiore ai 5.000 abitant in considerazione delle rilevanti difficoltd operative e
organizzative incontrate dagli stessi a causa delle ridotte dimensioni organizzative e
dell'esiguita di risorse umane e finanziarie a disposizione. Si & considerata, in questi casi, Ia

Comune di Castelbottaccio — Provincia di Campobasso

Pag. 12 di 46



Proposta del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la lrasparenza 2019-2021

definizione di piccoli comuni contenuta all'art. 1, co. 2 della legge 6 ottobre 2017, n. 158
«Misure per il sostegno e la valorizzazione dei piccoli comuni, nonché disposizioni per la
riqualificazione e il recupero dei centri storici dei medesimi comuni» che ricomprende tra i

piccoli comuni quelli con popolazione residente fino a 5.000 abitanti. [Tra queste misure le pid
interessanti paiono essere:]

o [l gestore delle segnalazioni di operazioni sospette

Nel PNA 2016 (§ 5.2) I'Autorita sulla scorta di quanto disposto dal decreto del Ministero
dell'interno del 25 settembre 201547 «Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di
agevolare lindividuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo
da parte degli uffici della pubblica amministrazione» ha indicato che gli enti locali con
popolazione inferiore ai 15.000 abitanti possano individuare un unico gestore delle segnalazioni
di operazioni sospette. Il gestore pud coincidere con it RPCT dell'Unione di comuni o con uno
degli RPCT dei comuni in Convenzione48

« Semplificazioni su singoli obblighi

Con riferimento all'applicazione dell'art. 14, co. 1, lett. f) “titolari di incarichi politici” I'Autorita
nelle Linee guida recanti «indicazioni suli'aftuazione dell'art. 14 del d.Igs. 33/2013», adottate
con Determinazione n. 241 dell'8 marzo 2017, ha precisato che nei comuni con popolazioneg
inferiore ai 15.000 abitanti, i titolari di incarichi politici, nonché i loro coniugi non separati e
parenti entro il secondo grado non sono tenuti alla pubblicazione dei dali di cui all'art. 14, co. 1,
feft. f) (dichiarazioni reddituali e patrimonialj), fermo restando l'obbligo per detti soggetti di
pubblicare i dati e le informazioni di cui alle lefl. da a) ad e} del medesimo art. 14, co. 1.

inoltre, con Delibera ANAC n. 641 del 14 giugno 2017 di modifica ed integrazione della Delibera
n. 241 del 8 marzo 2017 & slato previsto che per i sindaci dei comuni con popolazione inferiore
ai 15.000 abitanti, in quanto componenti ex lege dell'Assemblea dei Sindaci, non sussiste
I'obbligo di pubblicazione sul sito della Provincia dei dati reddituali e patrimoniali previsti dal'art.
14, co. 1, lett. f) del d.Ilgs. 33/2013.

s Collegamenti con I'albo pretorio on line

Per gli atti o documenti che per specifica previsione normativa devono essere pubblicali sia
nell'albo pretorio on line sia nelfa sezione “Amminisirazione lrasparente”, ai sensi del d.igs.
33/2013 o della |. 190/2012, i comuni possono assolvere agli obblighi di pubblicazione anche
mediante un collegamenic ipertastuale che dalla sezione “Amminisirazione {rasparente”
conduce all’albo pretorio on line ove l'atto e il documento sia gia pubblicato.

Al fine di agevolare la consuitazione dei dati e documenti, il link & necessario si riferisca
direttamente alla pagina o al record dell'albo pretorio che contiene l'atto o il documento fa cui
pubblicazione é prevista nella sezione “Amministrazione trasparente’. In altre parole, non pu6
considerarsi assolto l'obbligo qualora il link conduca alla pagina iniziale delf'albo pretorio in

quanto gli interessati non sarebbero messi in condizione di avere un'immediata fruibilita del
dato.

o Semplificazioni derivanti dal sistema dei collegamenti ipertestuali

Al fine di evitare duplicazioni di dati pubblicati sul sito si ribadisce la possibilita, in virtu di quanto
disposto dall’art. 9 del d.lgs. 33/2013, di assolvere agli obblighi di trasparenza anche mediante
un collegamento ipertestuale ad altro sito istituzionale ove i dati e le informazioni siano gia rese
disponibili.

s Tempistica delle pubblicazioni

Laddove il termine non sia precisato dal legisiatore, 'ANAC ha fatto riferimento alla necessita di
pubblicare il dato in maniera tempestiva, senza tuttavia fornire ulteriori precisazioni al riguardo.
Sulla questione si & valutalo opporiuno non vincolare in modo predeterminato le
amministrazioni ma si & preferito rimettere all'autonomia organizzativa degli enti la declinazione

del concefto di tempestivita in base allo scopo della norma e alle caralteristiche dimensionali di
ciascun ente.

Si ritiene, quindi, che i piccoli comuni possano interpretare il concetto di tempestivita e fissare
termini secondo principi di ragionevolezza e responsabilita, idonei ad assicurare, nel rispetfo
dello scopo della normativa sulla lrasparenza, la confinuita, la celerita e I'aggiornamento
costante dei dati. | termini cosi definiti vanno indicati nella sezione del PTPC dedicala alla
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trasparenza sia per la data di pubblicazione che di aggiornamento, tendenzialmente non
Superiore al semesire.

s Semplificazioni di specifici obblighi del d.lgs. 33/2013
Art. 13. Obblighi di pubbiicazione concernenti | organizzazione delle pubbliche amministrazioni

I comuni con popolazione inferiore aj 15.000 abitanti possono prevedere nella sezione
“Amministrazione trasparente” |a pubblicazione di un organigramma semplificato, con il quale
assolvere agli obblighi di pubblicazione concernenti lorganizzazione delle pubbliche
amministrazioni di cui all'art. 13, leltere da a) a d). Possono ritenersi elementi minimi
dell'organigramma la denominazione degli uffici, il nominativo del responsabile, l'indicazione dei
recapiti telefonici e delle caselle di posta efettronica cui gli interessati possano rivolgersi.

Art. 23 Obblighi di pubblicazione concernent; i provvedimenti amministrativi

A seguito delle abrogazioni operate dal d.lgs. 97/2016, nefla sua nuova formulazione I'art. 23
prevede per le amministrazioni F'obbligo di pubblicare e aggiornare ogni sei mesi, in distinte
partizioni della sezione “Amminisirazione trasparente”, gii elenchi dei provvedimenti adoftati
dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti riguardanti: i) la scelta del contraents per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi; ii) gli accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni pubbliche, ai sensi degli articoli 11 e 15 delia legge 7 agosto
1990, n. 241.

Laddove la rielaborazione degli atti in elenchi risulti onerosa, i comuni con popolazione inferiore
ai 5.000 abitanti possono assolvere agli adempimenti previsti dafl'art. 23 mediante |a
pubblicazione integrale dei corrispondenti atti. Resta ferma, comunque, la necessita di
assicurare la tutela della riservatezza dei dati ai sensi dellart 7-bis del d.lgs. 33/2013 e Ia
qualita e il formato aperto degl; atti pubblicati ai sensi degli artl. 6 e 7 del medesimo decreto.

» Pubblicazione dei dati in tabelle

Nel corso dei lavori del tavolo é stato evidenziato che la modalita di pubblicazione dei dati in
tabelle, richiesta per alcuni obblighi dal d.lgs. 33/2013 e per altri suggerita dal'Autorita,
comporta una riefaborazione che in molti casi risulterebbe troppo onerosa per i comuni.

La scelta dellANAC di indicare il formato tabellare é intesa a rendere piit comprensibili e di
facile lettura i dati, organizzabili anche per anno, e risponde all'esigenza di assicurare
'esportazione, il traftamento e if riutilizzo previsto all'art. 7 del d.lgs. 33/2013.

Per gli obblighi in cui I'Autorita ha indicato nell'Allegato 1) alla determinazione n. 1310/2016 la
pubblicazione in formato tabellare, i piccoli comuni possono valutare aliri schemi di
pubblicazions, purché venga rispeltato lo scopo della normativa sulla trasparenza volto a
rendere facilmente e chiaramenie accessibili contenuti informativi presenti nella sezione
‘Amministrazione trasparente” al fine di favorire forme di controllo diffuso da parte dei cittadini,

* Realizzazione di un software open source

In sede di tavolo tecnico é stato pit volte affrontato if tema della realizzazione di uno strumento
Software da mettere a disposizione dei piccoli comuni in grado di agevolarfi nelfa pubblicazione
dei dati on line relativi agli obblighi di frasparenza previsti dal d.lgs. 33/2013.

* Semplificazioni per I'adozione annuale del PTPC

Fermo restando quanto sopra, si ritiene che i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti,
in ragione delle difficolta organizzative dovute afla loro ridotta dimensione, e solo nei casi in cui
nellanno successivo all'adozione del PTPC non siano intercorsi fatti corruttivi 0o modifiche
organizzative rilevanti, possono provvedere all'adozione del PTPC con modalita semplificate.

In tali casi 'organo di indirizzo politico pud adottare un provvedimenio con cui, nel dare atto
dell'assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso
dell'ultimo anno, conferma il PTPC gia adottato. Nel provvedimento in questione possono
essere indicate integrazioni o correzioni di misure preventive presenti nel PTPC qualora si
renda necessario a sequito def monitoraggio svolto dal RPCT.

Rimane ferma la necessita di adottare un nuovo PTPC ogni tre anni.
s HRPCT
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Come disposto dalla I. 190/2012, art. 1, co. 7, negli enti locali if Responsabile delfa prevenzione
della corruzione e della trasparenza € individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente
apicale, salva diversa e motivata determinazione.

L'Autorita ha riscontrato nei piccoli comuni casi in cui it RPCT non risufta individuato. Questo, in
particolare, dove il segretario comunale ricopre Fincarico non in qualita di titolare ma di reggente
o supplente, anche a scavalco.

La I 190/2012, art. 1, co. 7 ha previsto che nelle unioni di comuni, pud essere nominato un
unico responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Tale soluzione é
stata richiamata da ANAC nell'approfondimento dedicato ai piccoli comuni nel PNA 2016.

Ad awviso dell'Autoritd laddove non si tratti di unioni di comuni occorre comunque garantire un
supporto al Segretario comunale per le funzioni svolte in qualita di RPCT. Pertanto nei soli
comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti laddove ricorrono valide ragioni, da indicare
nel provvedimento di nomina, puo essere prevista la figura del referente. Questultimo
dovrebbe assicurare la continuita delle altivita sia per la frasparenza che per la prevenzione
della corruzione e garantire attivitd informativa nei confronti del RPCT alffinché disponga di
elementi per la formazione e if monitoraggio del PTPC e risconiri sull'attuazione delle misure.

Si rammenta, inoltre, che l'Autorita ha rilevato che, in generale in tulti i cornuni, il segretario é
spesso componente anche def nucleo di valulazione. Alla luce del vigente contesto normativo,
come gia evidenziato nell'Atto di segnalazione trasmesso al Governo e al Parlamento n. 1 del
24 gennaio 2018, I'Autorita ha ritenulo non compatibile prevedere nella composizione del
Nucleo di valutazione (o organo diversamente denominato nell'autonomia degli enti locali), la
figura del RPCT, in quanto verrebbe meno lindefeltibile separazione di ruoli in ambito di
prevenzione del rischio corruzione che la norma riconosce a soggetti distinli ed aufonomi,
ognuno con responsabilita e funzioni diverse.

It RPCT si troverebbe nella veste di controllore e controlfato, in quanto, in qualita di componente
del Nucleo di valutazione, é lenuto ad atfestare I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione,
mentre in qualita di responsabile per la trasparenza é lenuto a svolgere stabilmente un‘attivita di
controllo proprio sull'adempimento dei suddelti obblighi da parte dell'amministrazione, con
consegquente responsabilita, ai sensi dell’art. 1, co, 12, 1. 190/2012, in caso di omissione.

La commistione di funzioni, inoltre, non solo pud compromettere l'imparzialita del RPCT che gia
partecipa al sistema dei controlli interni, ma confligge con le prerogative allo stesso
riconosciute, in particolare di interlocuzione e controllo nei confronti di tutta la struttura, che
devono essere svolte in condizioni di autonormia e indipendenza.

Tenuto conto delle difficoltéd applicative che i piccoli comuni, in particolare, possono incontrare
nel tenere distinte le funzioni di RPCT e di componente del nucleo di valutazione, I'Autorita,
auspica, comunque che anche i piceoli comuni, laddove possibile, trovino soluzioni compatibili
con l'esigenza di mantenere separali i due ruoli.

La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piano e tulta l'attivitda amministrativa in materia di
anticorruzione ha un'efficacia “preventiva” e, possiamo dire, fallisce nel momento in cui si verificano episodi
corruttivi, che diventano oggetto dell’attivita delle Procure della Repubblica che attivano I'azione penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle amministrazioni
per produrre gli effetti sperati, I'Autorita in questa fase ha deciso di confermare le indicazione gia
date con il PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne la metodologia di
analisi e valutazione dei rischi".

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del PNA
e dei piani anticorruzione locali, I'Autorita ha preferito confermare I'impianto fissato nel 2013, dunque anche
nel prossimo triennio la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” e
richiede che per ciascuna atlivita, processo o fase, siano evidenziali i possibili rischi;
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B. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che if rischio si concretizzi (probabilita)
€ sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe {impatto);

X. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o atlivita si
procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della probabilita per valore dellimpatfo);

4. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

E dunque confermato, anche in questo piano, l'impianto del 2016, anche se 'ANAC prevede anche nel PNA
2018 che “alcune semplificazioni per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporto
tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.

Ad oggi non risulta che la Prefetiura UTG di Campobassa abbia avviato alcun tavolo di confronto o supporto
Su queste tematiche, pertanto il nostro ente procede in modo autonomo ad avviare questa consultazione
pubbiica sulla proposta del Piana 2019-21.

Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo dell’ANAC e del Piano
triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha inciso in questa quasi alluvionale produzione normativa e
regolamentare & stato il D. Lgs. 25-5-2016 n. 97: “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo defla legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensj dell'articolo 7 deila legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Un po' a sproposito & stato denominato, con un inglesismo inutile, come FOIA, cioé “Freedom of information
Act’, legge sulla liberta di informazione, dove si & chiaramente equivocate I'aspetto dell'accesso civico
rispetto alla vera liberta di informazione che & prevista dall'art. 21 della Costituzione Repubblicana, dal
contenuto ben pil ampio delineando un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e

pil ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della
corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo 97/2016)
individua le categorie di soggetti obbligati:

» le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

* altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti di
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

* altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).
* enti pubblici economici:

* ordini professionali:

* societa in controllo pubblico, escluse le societs quotlate in borsa;

* associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui altivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei
componenti dell'organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

Il PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in questi enli, di promuovere presso le
stesse “I'adozione del modello di organizzazione e gestione aj sensi del decreto legislativo 231/2001,
ferma restando Ia possibilitd, anche su indicazione delle amministrazioni partecipanti, dj
Pprogratnmare misure organizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex legge 190/2012".
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Il responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) e i
suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo comune & il segretario
comunale pro tempore.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel decreto legislativo
87/2016, che:

o ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e defla
trasparenza (acronimo: RPCT);

e ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuli poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effetfivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del BM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare lindividuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da
parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una condivisibile logica di continuita fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto designato

come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il responsabile
anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 190/2012 prevede che l'organo di indirizzo individui, “di norma
tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

Per gli enti locali é rimasta la previsione che la scelta ricada, "di norma”, sul segretario. Tuttavia,
considerata la abolizione prevista dalla legge 124/2015 delia figura del segretario comunale, il decreto
legislativo 97/2016 contempla la possibilita di affidare I'incarico anche al “dirigente apicale”, che ne dovrebbe
assumere le relative funzioni.

‘I titolare del polere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va
individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che if singofo
comune, nell'esercizio della propria autonomia organizzativa, altribuisca detta funzione alla
giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di posizione organizzativa. Ma la
nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti
giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre considerare
anche la durata dell'incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.
Inoltre il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione all’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”.

in tal caso I'ANAC pué richiedere informazioni all’'organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al comma
3 dell'articolo 15 del decreto legislative 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i seguenti
“ruoli”;

» elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano iriennale di prevenzione
della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

s verifica l'efficace attuazione e lidoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 letlera a)
legge 190/2012);

s comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (aftraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sullosservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);
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